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Estudo Técnico



Escopo dos Serviços Propostos

üColeta e Transporte de Resíduos Sólidos Domiciliares – RSD´s

üColeta Manual e Transporte de Resíduos Recicláveis – Seletiva 

(Ano 1 ao 5)

üColeta Mecanizada de Recicláveis nos Contêineres Subterrâneos

üColeta Mecanizada de Recicláveis nos Pontos de Entrega 

Voluntária – PEV´s

üColeta e Transporte de Resíduos Volumosos (Cata-Treco)

üColeta de Entulhos em Pontos Viciados (RCC´s)

Serviços de Manejo de Resíduos de Resíduos Sólidos 

Urbanos



Escopo dos Serviços Propostos
Serviços de Limpeza Pública

ü Limpeza e Lavagem de Feiras Livres

ü Manutenção e Conservação de Áreas Verdes

ü Implantação e Operação dos Ecopontos

ü Implantação e Operação da Central de Tratamento 

Mecânico e Biológico

ü Implantação e Operação da Unidade de Compostagem da 

Rota Verde

ü Destinação Final Ambientalmente Adequada dos Rejeitos 

dos Resíduos Sólidos Urbanos – RSU´s

ü Destinação Final Ambientalmente Adequada dos Rejeitos 

dos Resíduos Inertes 

Serviços de Manejo de Resíduos de Resíduos Sólidos 

Urbanos



Principais Entregas do Projeto

Sistema Atual x PPP

Recuperação de 1% 
dos Resíduos Sólidos 

Urbanos 

Atual PPP 

Recuperação de 48% 
dos Resíduos Sólidos 

Urbanos

Aterro Sanitário 
Municipal no Fim da 

Vida Útil

Atual PPP 

Destinação 
ambientalmente 

adequada dos Resíduos 
por 35 anos



Principais Entregas do Projeto

Sistema Atual x PPP

Coleta Manual de RSD

Atual PPP 

Coleta Manual e 
Mecanizada de RSD 
(implantação de 546 

contêineres)

4 Ecopontos em 
Construção

Atual PPP 

Construção de 4 novos 
Ecopontos – Operação 

de 8 Ecopontos



Principais Entregas do Projeto

Sistema Atual x PPP

Novos Serviços sem Cobranças Adicionais aos 
Munícipes

Atual PPP 



Aterro Municipal

• O modelo proposto não visa a ampliação 

do aterro e sim a disposição final dos 

resíduos adequada. Considerou-se a 

destinação como um serviço.

• É escopo dos serviços propostos a 

Manutenção do Aterro Municipal;

• O Aterro Municipal poderá ser utilizado, 

porém deverá ser garantido o prazo de 5 

anos de vida útil para o Aterro após o 

término da Concessão.



Rota Tecnológica 
Referencial

As metas de reciclagem e/ou 

recuperação de resíduos sólidos, de 

modo a reduzir a disposição dos 

resíduos em Aterros Sanitários, 

foram baseadas na Meta 4 do Plano 

Nacional de Resíduos Sólidos 

(Planares), a longo prazo, em nível 

Nacional:

üMeta de Redução - Ano 11: 39%;

üMeta de Redução - Ano 17: 48%.



Rota Tecnológica Referencial – Etapa 1 ETAPA 1



Rota Tecnológica Referencial – Etapa 2

ETAPA 2



Rota Tecnológica Referencial



Unidade de Tratamento Mecânico



Unidade de Tratamento 
Biológico



Balanço de Massas



Cronograma de Implantação dos Bens Reversíveis ao Município



Coleta Seletiva
• Ano 1 ao Ano 4: Coleta Seletiva 

Manual Porta a Porta e 

Contêineres Subterrâneos;

• Ano 5 ao Ano 30, Após 

Implantação da Unidade de 

Tratamento Mecânico e Biológico: 

PEV´s (40 unidades), Contêineres 

Subterrâneos (9 unidades) e 

Ecopontos (8 unidades).



Coleta Seletiva - Ecopontos

ü Entrega Voluntária de pequenas quantidades de resíduos:
 

• Volumosos;

• Construção Civil;

• Podas;

• Terra;

• Materiais Recicláveis;

• Óleo de Cozinha;

• Itens de Logística Reversa.



Cooperativas
üGarantir a entrega de todos os materiais recicláveis em quantidade adequada à capacidade de manejo da 

mesma, de origem da coleta seletiva;

üO excedente que não conseguir ser manejado e os rejeitos dos materiais triados, deverão ser direcionados à 

Unidade de Tratamento Mecânico da futura CONCESSIONÁRIA.



Áreas Verdes e Limpeza de Feiras Livres

• Lavagem e Limpeza de Feiras Livres;

• Poda, Desbaste e Corte de Árvores;

• Roçada, Limpeza e Manutenção de 

Praças, Canteiros, Estradas Municipais 

e Jardins ;

• Limpeza e Conservação – APPs.



Indicadores de Desempenho

NDa  (Nota de Desempenho Anual) = (a x I.O-01) + (b x I.O-02) 
+ (c x I.O-03) + (d x I.O-04) + (e x I.O-05) + (f x II-01) + (g x II-02) 
+ (h x IS-01) + (i x IS-02) + (j x IS-03)

ü IO-01 = Indicador de Coleta de Resíduos;

ü IO-02 = Indicador de Qualidade de Aterro;

ü IO-03 = Indicador de Operação de Ecopontos;

ü IO-04 = Indicador de Redução de Resíduos Destinados ao Aterro Sanitário;

ü IO-05 = Indicador de Limpeza e Lavagem de Feiras;

ü II-01 = Investimentos na(s) Unidade(s) de Tratamento e Valorização de Resíduos;

ü II-02 = Investimentos em Ecopontos;

ü IS-01 = Indicador de Atendimento ao Munícipe;

ü IS-02 = Indicador de Pesquisa de Satisfação;

ü IS-03 = Indicador de Atendimento ao Programa de Educação 

Ambiental;

As letras de a a j 
representam pesos dos 
indicadores que variam 
conforme os anos e as 

obrigações

Exemplo: NDa = 8,0

Seria reduzido em 5% o valor da próxima 
Contraprestação Anual.



Modelagem 
Econômico-financeira



Resultados do Cenário Proposto
R$ 54 milhões em bens 

reversíveis
Total de R$ 260 milhões 

em investimentos ao 
longo dos 30 anos

Custo Médio de 
R$ 70 milhões ao 

ano



Resultados do Cenário Proposto
ü Comprometimento da Receita Corrente Líquida - RCL



Contraprestação

VENCEDOR: MENOR 
CONTRAPRESTAÇÃO NO ANO 11

 ANO 11  ao ano 30 a Contraprestação 
permanece estável

Ano 1 – 4

78,12% a 
80,12%

Ano 5 – 10

86,23%
Ano 11- 30

100%

Operação do 
Tratamento 
Mecânico 

Operação do 
Tratamento 

Biológico

Implantação de 
Ecopontos, 
Contêineres 

Subterrâneos e PEV´s



Estudo Jurídico



Objeto o PPP, na modalidade concessão administrativa, para a prestação dos serviços públicos de manejo de resíduos sólidos urbanos e de 
limpeza pública no Município de Franca, incluindo a gestão do Aterro Sanitário Municipal

Modalidade de 
licitação

o Concorrência (Lei Federal nº 11.079/04 e Lei Federal nº 14.133/21)
o Em negociação: processamento da licitação pela B3

Critério de julgamento o Técnica (60%) e Preço (40%), sendo este o menor valor da Contraprestação Pública Anual Máxima no 11º ano

Condições de 
Participação

o Sociedades brasileiras e estrangeiras
o Permitido consórcio, sem limitação do número de integrantes

Garantia da proposta o Equivalente a 0,5% (meio por cento) do valor estimado do contrato, correspondente a R$ 11.526.518,20

Habilitação

o Qualificação jurídica
o Qualificação fiscal e trabalhista
o Qualificação técnica
o Qualificação econômico-financeira

Publicação do edital Esclarecimentos 
e impugnações

Envelope 1 - 
Garantia da 

proposta

Envelope 2 - 
Habilitação

Envelope 3 - 
Proposta Técnica

Homologação e 
adjudicação

Envelope 4 - 
Proposta 

Comercial



Publicação do edital Esclarecimentos 
e impugnações

Envelope 1 - 
Garantia da 

proposta

Envelope 2 - 
Habilitação

Envelope 3 - 
Proposta Técnica

Homologação e 
adjudicação

Envelope 4 - 
Proposta 

Comercial

Qualificação técnica

o Atestados de dois tipos: (i) da licitante (empresa), e (ii) de profissional que detém vínculo com a licitante (CAT).
o Experiência na prestação de: (a) serviços de coleta manual e mecanizada de resíduos sólidos domiciliares, (b) serviços de coleta seletiva, 

(c) coleta de entulho de descarte irregular, (d) solução para tratamento e redução de resíduos aterrados, e (e) disposição final 
ambientalmente adequada de rejeitos.

Qualificação 
econômico-financeira

o Índice de Liquidez Geral (ILG) maior ou igual a 1,0
o Índice de Liquidez Corrente (ILC) maior ou igual a 1,0
o Grau de Endividamento (GE) menor ou igual a 0,5
o Patrimônio Líquido (PL) mínimo: 10% do valor dos investimentos estimados (R$ 22.110.938,97)

Proposta Técnica

o Demonstração de expertise para a execução do objeto da Concessão e expor a metodologia técnica, organização, tecnologias, recursos 
materiais e humanos que propõe para a execução do escopo licitado e para atingimento dos parâmetros de qualidade dos serviços.

o Indicação da proposta para destinação final dos resíduos (operação ou não do aterro sanitário municipal)
o Apresentação da tecnologia proposta para atingimento da meta de redução de resíduos aterrados

Proposta Comercial
o Carta de Apresentação da Proposta: valor da Contraprestação Pública Anual Máxima no 11º ano da Concessão)
o Plano de Negócios, seguindo diretrizes do Anexo 3 – Diretrizes para elaboração da Proposta Comercial



Prazo o 30 anos

Concessionária
o Sociedade por ações cujo único propósito é a execução do contrato, com sede em Franca/SP
o Subscrição e integralização mínima de capital social no valor de R$ 20 mi ao longo de 3 anos

Garantia da execução o Valor equivalente a 10% do CAPEX previsto no seu Plano de Negócios (apresentado junto à Proposta Comercial, no Envelope 3)

Seguros o Apresentação de apólices de seguros de no mínimo: (i) Responsabilidade civil e de riscos ambientais, (ii) Riscos de engenharia, e (iii) 
Riscos operacionais.

Remuneração da 
Concessionária

o Contraprestação pública: valor mensal calculado a partir da “Contraprestação Pública Anual Máxima” do respectivo ano
o Escalonamento da contraprestação pública anual até o 11º, quando todas as atividades previstas estarão disponibilizadas aos usuários
o Fator de Avaliação (QID) incide a partir do 13º mês da Concessão, podendo impactar até 10% do valor da contraprestação pública

Garantia pública

o Vinculação de recursos apartados do FPM, em montante equivalente a 1,3 contraprestação pública mensal, que deverá transitar 
mensalmente por Conta Garantia operada por Banco Administrador de Contas

o Em caso de adimplemento da contraprestação pública mensal, os recursos apartados do FPM são devolvidos ao cofre municipal
o Em caso de inadimplemento, ficam retidos por 5 dias úteis. Caso o inadimplemento persista, os recursos serão utilizados para pagar a 

Concessionária
o Vinculação dos recursos apartados do FPM autorizados pela Lei Municipal nº 9.336/23

Regulação e 
Fiscalização

o Negociação em curso com agências reguladoras para a função de regulação. Delegação autorizada pela Lei Municipal nº 9.336/23
o Aferição dos Indicadores de Desempenho será realizada pelo Poder Concedente



Receitas 
extraordinárias

o Durante os primeiros 12 meses da Concessão, a Concessionária receberá receitas decorrentes da assunção dos contratos celebrados 
pela EMDEF com grandes geradores de resíduos (sem compartilhamento de receita)

o As Receitas Extraordinárias devem ser autorizadas pelo Poder Concedente
o Autorizadas desde já a obtenção de receitas decorrentes da comercialização de resíduos recicláveis ou dos subprodutos resultantes do 

processo de tratamento de destinação final (energia, CDR, subproduto da compostagem), compartilhadas com o Poder Concedente no 
percentual de 5% da receita líquida da Concessionária

Distribuição de riscos
o Alocação de riscos realizada considerando as partes que têm maior capacidade para geri-los
o Compartilhamento do risco de variação da curva efetiva da geração de RSU e de RCC superior a 5% em comparação à curva estimada 

nos estudos referenciais

Reajuste anual
o Reajuste da contraprestação pública será anual, por meio de fórmula paramétrica
o Homologado pela agência reguladora

Revisão ordinária o A cada 4 anos, realizada pela agência reguladora

Revisão extraordinária

o Com vistas a realizar o reequilíbrio econômico-financeiro do Contrato, em razão da materialização de riscos alocadas a outra parte que 
desequilibrem o Contrato

o Realizado pela agência reguladora a partir de pleito fundamentado da parte interessada
o Resposta ao pedido em até 90 dias, prorrogáveis mediante justificativa da agência reguladora

Solução de 
controvérsias

o Comitê de Solução de Disputas: formação ad hoc, 3 membros (um indicado por cada Parte e o terceiro por comum acordo dos 
membros eleitos pelas partes), as Partes podem acatar ou não a solução proposta pelo Comitê

o Poder Judiciário: foro da Comarca de Franca/SP



Obrigado!


